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RESUMO

Muito se discute sobre a importancia do controle interno dentro das organizacGes, e na
gestdo publica ndo é diferente. Desta forma, neste trabalho foi apresentado o Controle
Interno buscando, assim, que a gestdo alcance seus objetivos sociais e politicos. O
trabalho buscou identificar se o Controle Interno em uma Secretaria Municipal de
Educacdo de um Municipio do Estado do Mato Grosso do Sul pode auxiliar na melhoria
do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB? A hipGtese € que sim, pois
o controle interno pode ajudar na transparéncia e no desenvolvimento das atividades que
gerem melhoria do IDEB. O objetivo do estudo foi atraves de referencial tedrico, avaliar
se o controle interno pode favorecer a prestagdo de informagbes que permitam o
acompanhamento e avaliacdo do desempenho da Gestéo Publica. A pesquisa foi realizada
sob as informacdes divulgadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
— TCE/MS onde foi apresentado resultados sobre os investimentos realizados na area da
educacdo municipal, no periodo de 2007 a 2012, sobre os gastos por aluno matriculado
na rede municipal de educacdo e comparou-se com os indices apresentados pelo IDEB.
Verificou-se que o controle interno de uma secretaria de educagdo pode ser fator de
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auxilio nas tomadas de decisfes e com os estudos realizados pelo Poder Publico em acdes
de melhorias do ensino fundamental foram feitas as analises do gasto aluno/ano utilizando
informacdes obtidas do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE) e do Censo Escolar/MEC. Constatou-se que ha busca de evitar gastos
desnecessarios, desperdicios, reduzir erros e fraudes e que controle interno ajuda na
gestdo revelando onde estdo os problemas. Portanto, através da analise realizada nos
periodos citados houve gastos maiores em alguns municipios e ndo houve impacto de
maneira significativa no indice IDEB, confirmando a hipétese de que o controle interno
na gestdo pubica é necessario para evitar gastos desnecessarios, sendo esse controle
essencial para uma melhor gestédo eficiente e eficaz.

Palavras Chave: Controle Interno, Planejamento, Gestdo Publica

The Importance of the use of Internal Control in Public Management: a study in a

Municipal Department of Education

ABSTRACT

Much is discussed about the importance of internal control within organizations, and
public management is no different. Thus, in this work the Internal Control was presented,
thus seeking that the management reach its social and political objectives. The study
sought to identify if the Internal Control in a Municipal Department of Education of a
Municipality of the State of Mato Grosso do Sul can help to improve the Basic Education
Development Index (IDEB)? The hypothesis is that yes, because the internal control can
help in the transparency and the development of the activities that generate improvement
of the IDEB. The objective of the study was to establish whether internal control can
favor the provision of information that allows the monitoring and evaluation of Public
Management performance. The research was carried out based on the information
disclosed by the Court of Accounts of the State of Mato Grosso do Sul - TCE / MS, where
results were presented on the investments made in the area of municipal education, in the
period from 2007 to 2012, on expenses per student enrolled in the municipal education
network and compared with the indexes presented by IDEB. It was verified that the
internal control of a secretariat of education can be an aid factor in the decision-making
and with the studies carried out by the Public Power in actions of improvements of
elementary education, the analyzes of the student expenditure were done using
information obtained from the System Information on Public Budgets in Education
(SIOPE) and the School Census / MEC. It has been found that there is a search to avoid
unnecessary expenses, waste, reduce errors and fraud and that internal control helps in
the management revealing where the problems are. Therefore, through the analysis
performed in the mentioned periods, there were higher expenditures in some
municipalities and there was no significant impact on the IDEB index, confirming the
hypothesis that the internal control in the pubic management is necessary to avoid
unnecessary expenses, being this control essential for a efficient and effective
management.

Key Words: Internal Control, Planning, Public Management

REPAE, Séo Paulo, v. 4, n. 2, mai./nov. 2018. ISSN: 2447-6129 207



Moysés Almeida Victorio, Renato Augusto Oliveira da Silva, Eloir Trindade Vasques
Vieira, Fortunato Lopes Bennett & Lucelia da Costa Nogueira Tashima

1 INTRODUCAO

A Ciéncia Contébil possui varias metodologias e fontes de informacdes que auxiliam
gestores nas tomadas de decisdes, que € fundamental para evitar prejuizos em uma
organizacdo sendo ela publica ou privada. Uma dessas ferramentas € o controle interno,
que fiscalizard as atividades operacionais e financeiras de uma organizagdo, sendo
responsavel por mensurar, avaliar, medir, determinadas a¢cdes produzidas por ela. Muito
se discute sobre a importancia do controle interno dentro das organizagdes, e na gestéo

publica ndo é diferente.

Dentro da Area de Estudo das ciéncias sociais aplicadas, justifica-se o presente estudo
sobre controle interno dentro das organizagdes, e de como se daria tal controle na gestéo
publica. Desta forma, neste trabalho foi analisado se o Controle Interno em uma Secretaria
Municipal de Educacdo de um Municipio do Estado do Mato Grosso do Sul pode auxiliar
na melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB, e se pode levar

a gestdo pubica ao alcance de seus objetivos sociais e politicos.

O objetivo do estudo foi avaliar se o controle interno pode favorecer a prestacdo de
informagOes que permitam o acompanhamento e avaliacdo do desempenho da Gestdo
Publica. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréafica descritiva, quantitativa onde
foi apresentado o mecanismo que possibilita que a entidade monitore o cumprimento das
metas previstas no planejamento orcamentario. A pesquisa foi realizada sob as
informacdes divulgadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul —
TCE/MS, onde se apresentou resultados sobre os investimentos realizados na &rea da
educacdo municipal no periodo de 2007 a 2012, as informacdes divulgadas séo sobre 0s
gastos por aluno matriculado na rede municipal de educacdo de MS que analisando,
observou-se quanto ao custo e ao desempenho dos alunos onde receberam os menores
e/ou maiores recursos publicos, e a relacdo desses investimentos realizados no periodo
com os indices apresentados pelo IDEB, observados todos os atos legais e 0s principios

constitucionais onde estdo previstos os gastos a serem realizados.

O controle interno da gestdo puablica ira mensurar os investimentos, observar eventuais
gastos desnecessarios com o principal intuito de evitar desperdicios e prejuizos a
administracdo publica. O presente estudo pode contribuir para maior eficiéncia, eficacia

e efetividade da Gestdo Publica e fornecer a sociedade informacgfes que permitam o
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acompanhamento e avaliacdo do desempenho da Gestéo Publica, pois teve o principio da
legalidade como maior meta, vez que impde ao Administrador Publico a obrigatoriedade

de fazer apenas o que esta previsto em lei.
2 CONTROLE INTERNO

Dentre os conceitos de Controle Interno justifica-se considerar a afirmagdo do Comité de
Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados
- AICPA observando que os procedimentos bem definidos e conjugados de forma
adequada asseguram a fluidez necessaria das atividades de uma organizacdo,

proporcionando a eficacia e eficiéncia dos recursos financeiros.

O controle interno compreende o plano de organizagdo e o0 conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger o
seu patrimonio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados contabeis,
promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a politica tracada pela
administracdo (ATTIE, 2011, p.188).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU apresentou em 2016 a traducdo das Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI? dos niveis 1 e 2,
desenvolvidas pela Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores -
INTOSAI trazendo os principios da independéncia as entidades fiscalizadores, o0s
objetivos e questBes relacionadas a auditoria governamental, em linguagem clara e foco

nos elementos essenciais sobre controle interno:

O controle prévio é um tipo de revisdo de atividades administrativas ou
financeiras que é realizada antes da ocorréncia do fato; a auditoria é uma
avaliacao realizada ap6s a ocorréncia do fato.

O controle prévio eficaz é indispensavel para garantir a gestdo adequada de
recursos publicos confiados ao Estado. Ele pode ser realizado por uma
Entidade Fiscalizadora Superior ou por outras instituicbes de auditoria.

O controle prévio realizado por uma Entidade Fiscalizadora Superior tem a
vantagem de poder impedir prejuizos antes de sua ocorréncia, mas tem a
desvantagem de gerar um volume excessivo de trabalho e confundir as
responsabilidades previstas no direito publico. A auditoria realizada por uma
Entidade Fiscalizadora Superior enfatiza a responsabilidade dos responséaveis
pela gestdo ela pode determinar o ressarcimento por prejuizos provocados e
prevenir novas ocorréncias de violagdes. 4. A situacao juridica e as condicdes
e requisitos de cada pais determinam se uma Entidade Fiscalizadora Superior
deve ou ndo realizar controle prévio. A auditoria é uma tarefa indispensavel

2 As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) de nivel 1 e 2 foram
elaboradas pela International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e traduzidas pelo
Tribunal de Contas da Unido, em 2016. Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A2575348100157535C91093A7
B. Acesso em: 12 out. 2017.
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para todas as Entidades Fiscalizadoras Superiores, a despeito do fato de
realizarem controle prévio ou ndo. (TCU, 2016, p.4).

Esta definicdo estd de acordo com a finalidade que a Constituicdo Federal de 1988 -

CF/88, no artigo 74 que atribui a cada um dos sistemas de controle interno dos poderes:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I11 — Exercer o controle das operac6es de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
(BRASIL, 1988).

Complementando, também com o art. 70 da CF/88, sobre a fiscaliza¢do do sistema de
controle interno.
A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlincia de receitas,

sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988).

O controle interno tem o objetivo de realizacdo de uma execucdo mais segura da atuacédo
da administracdo, que pauta principios e as regras técnicas do direito, com ideal o
interesse publico, sendo que assim todos os atos e procedimentos administrativos recaem
sobre os entes controlados. A fungédo desse controle seré prevenir desordem, erros, fraudes
e outras irregularidades que possam se originar durante os processos administrativos onde

poderdo gerar perdas e desperdicios de recursos.

A Instrugdo Normativa n® 01/2001, da Secretaria Federal de Controle — SFC, de 06 de
abril de 2001, definiu as diretrizes, principios, conceitos e aprovou normas técnicas para

atuacéo do Sistema de Controle Interno.

A finalidade basica desta Instru¢do Normativa é a definicdo de conceitos,
diretrizes gerais e 0 estabelecimento de normas e procedimentos aplicaveis ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, particularmente
quanto a definicdo das finalidades, organizacdo, competéncias, tipo de
atividades, objetivos, forma de planejamento e de execucdo das acdes de
controle e relacionamento com as unidades de auditoria interna das entidades
da Administracdo Indireta Federal, visando principalmente alcancar
uniformidade de entendimentos e disciplinar as atividades no ambito do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. (BRASIL, 2001).
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Em se tratando da area publica faz se necessario entender o funcionamento deste setor,
portanto entender a lei de responsabilidade fiscal € uma obrigatoriedade como fator de

auxilio a gestdo das financas publicas.
3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF em seu artigo 1° atribuiu-se normas voltadas
a responsabilidade fiscal na gestdo publica com a¢fes de planejamento e transparéncia
para buscar o equilibrio dos gastos publicos.
Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicdo.
8 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que
tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacfes de crédito,

inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Na gestdo publica, o equilibrio das contas é essencial para tratar e gerir recursos da

sociedade em prol do bem de toda coletividade.

4 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A gestdo publica tem em sua premissa administrar e realizar atividade de Estado buscando
alcancar o bem da coletividade e fazendo a gestdo de certas areas da sociedade, como
Saude, Educacdo, Cultura, entre outros. No subjetivo, a gestdo publica é o conjunto de
Orgaos e pessoas juridicas os quais a lei atribui 0s exercicios das suas atividades, seguindo
o0s principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia.

Neste setor, o gestor publico é o individuo que atua na administracdo publica é
responsavel pelas atividades exercidas em favor da sociedade de forma transparente e

ética sempre em concordancia com as normas legais.

Administragdo Publica é o conjunto de 6rgdos e pessoas juridicas; sob o
aspecto objetivo, compreende as atividades do Estado destinadas a satisfagao
concreta e imediata dos interesses publicos; e sob o aspecto formal, é a
manifestacdo do Poder Publico decomposta em atos juridico-administrativos
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dotados da propriedade da autoexecutoriedade, ainda que de carater provisério
(OLIVEIRA, 1975, p.14).

Os procedimentos de controles fornecem aos gestores publicos dados que o permitam
acompanhar, com seguranca, todos os atos administrativos, a tomar decisfes que se
harmonizem com 0s objetivos da politica administrativa tracada, estabelecendo com a
populacdo usuaria do servigo publico um elo de respeitabilidade e confianca, para garantir
os resultados e prevenir eventuais desvios ou inobservancia de leis. Dentre os resultados
a serem obtidos pelos procedimentos de controle, enfatiza-se a garantia que os aspectos
legais estdo sendo rigorosamente cumpridos, ou seja, se a lei esta sendo observada e que

ndo havera san¢des para o gestor publico.

Com a aprovagao da Lei n. 4.320/64, “que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal”. Conforme o artigo 75 o controle da execucdo orcamentaria
compreende:

| - A legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 hascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;

Il - Afidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens
e valores publicos; e

[11 - O cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetérios
e em termos de realizacdo de obras e prestacéo de servicos. (BRASIL, 1964).

Na Constituicdo Federal - CF/88, em diversos artigos, delineou-se a forma de controle,
seja mediante o controle externo ou pelo sistema de controle interno, em cada esfera de
governo. No art. 37, da referida constitui¢do, “a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”, envolvendo um conjunto de atividades de controle internamente em toda a
estrutura organizacional, sob a coordenacdo de um érgdo central da estrutura do Sistema

de Controle Interno.

Assim, verifica-se que se esses cinco principios fossem seguidos a risca pelos
administradores publicos, ndo haveria tanta necessidade de controle de suas agdes, e se
as medidas fossem legais, estando em conformidade com a legislacéo vigente de forma

impessoal, ndo havendo favoritismos e devido conhecimento puablico; e se atingissem
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seus objetivos, ndo existiriam questionamentos quanto ao atendimento dos interesses da

sociedade.

Para a estabilidade fiscal, segundo Bresser-Pereira (2007, p.167) “a estabilidade de
qualquer sistema macroecondmico, o equilibrio fiscal - déeficit pablico sob controle e
baixos indices de endividamento - ¢ essencial”. Esta realidade levou as finangas ptblicas
a uma situacao tal que acabou por limitar o atendimento de necessidades fundamentais da
populagdo garantidos no art. 6° da CF/88, “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia”, afetando a parcela mais pobre e que sofre com a auséncia de

investimentos governamentais.

Nesse contexto, a LRF representa um instrumento para auxiliar os governantes a gerir 0s
recursos publicos dentro de a¢des planejadas e transparentes, em que se previnem riscos

e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Um dos procedimentos a serem respeitados séo a observagéo e cumprimento da LRF, que
d& énfase ao fortalecimento do controle interno ao exigir a publicacdo de relatorios
resumidos da execugdo or¢camentaria em seus artigos 52 e 53 e de gestdo fiscal em seus
artigos 54 e 55, bimestral e quadrimestralmente, determinando o acompanhamento e a
fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas, onde evidenciard o desempenho da arrecadacéo
em relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributérias e de contribuigdes (art. 58), assim como pelo sistema de controle interno de
cada Poder. Com relagdo ao art. 59 relacionando a metas, reporta que:

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:

| - Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - Limites e condicdes para realizagdo de operacoes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

11 - Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducéo
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - Destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista
as restri¢des constitucionais e as desta Lei Complementar;
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VI - Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art.
20 quando constatarem:

| - A possibilidade de ocorréncia das situagfes previstas no inciso Il do art.
40 e no art. 90;

Il - Que 0o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

I11 - Que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operac¢des de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

IV - Que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - Fatos que comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

A LRF e a lei de crimes fiscais, Lei n. 10.028, de 19 de outubro de 2000, tipificam as
infracBes a que estdo submetidos os agentes publicos quanto a inobservancia da LRF.

Assim, o art. 5° define como infracdo administrativa do agente pablico que:

| — Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condi¢Bes estabelecidos em
lei;

Il — Propor lei de diretrizes orcamentarias anual que ndo contenha as metas
fiscais na forma da lei;

Il — Deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentac&o financeira, nos casos e condic6es estabelecidos em lei;

IV — Deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execu¢do de medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

8 10 A infracdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida (BRASIL, 2000).

Portanto, o controle interno tem por finalidade detectar desvios que possam ocorrer
durante a execucdo orcamentaria e financeira, identificando os seus responsaveis, onde
serdo definidas medidas que deverdo ser tomadas para corrigir e coibir os desvios
apurados. A CF/88 faz referéncia a necessidade de um controle interno dentro das
administracdes publicas, estabelecendo que a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria tera como objetivo os aspectos da legalidade, economicidade, legitimidade,
aplicacdo de subvencdes e rendncia de receitas, indicando que tal fiscalizacdo sera
exercida pelo Poder Legislativo, mediante ao controle externo, e pelo Sistema de Controle
Interno dos Municipios.

Complementando também a legislacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB

estabeleceu, no art. 3°, propostas de ensino inspirada nos principios de liberdade e nos
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ideais de solidariedade humana, tendo como finalidade o pleno desenvolvimento do

educando, preparando para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho:

| - Igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

I11 - Pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas;

IV - Respeito & liberdade e apreco a tolerancia;

V - Coexisténcia de instituices publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - Valorizag&o do profissional da educacgéo escolar;

V111 - Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX - Garantia de padréo de qualidade;

X - Valorizacéo da experiéncia extraescolar;

Xl - Vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

XII - Consideragdo com a diversidade étnico-racial (BRASIL,1996).

Desse exposto, percebe-se que a implantacdo do controle interno nos municipios é um
requisito legal, uma necessidade administrativa, ja que as fungdes atribuidas ao
responsavel pela gestao publica, em sua esséncia, uma forma de melhorar a utilizacao dos

recursos, além do objetivo explicito de fiscalizacéo.

5 RESULTADOS E ANALISE DE DADOS

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP os anos iniciais do ensino fundamental sdo oferecidos prioritariamente pelas redes
municipais, com dados de 2015, que respondem por 81,6% das matriculas da rede publica
nessa etapa. Os estudantes nos primeiros anos do fundamental é de 15.764.926, sendo
84% deles (13.188.037) de escolas publicas. As metas da rede municipal de ensino foram
alcancadas por 69,6% dos municipios brasileiros. Por meio desses dados, € possivel

retratar a situacdo da educacao no pais, estados e municipios.

S&o apresentados os instrumentos de planejamento, os indicadores: IDEB do Ensino
Fundamental e do Tribunal de Contas; e gasto aluno/ano das maiores cidades do Estado.
Essas que possibilitam a analise do uso dos recursos publicos na educagdo, auxiliando

gestores municipais na melhora da qualidade da educacéo oferecida aos alunos.

5.1 PLANEJAMENTO
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Foram definidos na legislacéo brasileira os instrumentos de planejamento, de acordo com
o0 art. 165 da CF/88 estabelecerdo: O plano plurianual; As diretrizes orcamentarias; Os
orcamentos anuais.

Segundo Gontijo (2016)% demonstrou 0 modelo de planejamento publico brasileiro,
definido na CF/88, o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e
a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcdo estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracdo publica. Cabe a
LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para
0 exercicio seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita
e fixar a programacéo das despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO
ao identificar no PPA as acfes que receberdo prioridade no exercicio seguinte
torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do
governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a execucgdo do plano de
trabalho do exercicio a que se refere.

Assim, o planejamento expresso no Plano Plurianual assume a forma legal e
institucional para a agdo de governo, bem como para a formulacéo das politicas
regionais e setoriais.

As discussdes educacionais se voltam cada vez mais para as questfes relacionadas a
permanéncia e a qualidade do ensino, sendo um dos direitos fundamentais e essenciais no
Brasil previstos pela CF/88. As normas juridicas como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB n° 9.394/96 e o Plano Nacional de Educacdo - PNE, para o
decénio 2014/2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, resguarda a
obrigagdo do poder publico no cumprimento desse dever. No &mbito municipal, o Plano
Municipal de Educacdo, em consonancia com o PNE, estabelecera as diretrizes, como
meta, de erradicar o analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, superacao
das desigualdades educacionais e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade e

valorizagéo dos profissionais da educacao.

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE lancou o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA em 1997. O PISA, em 20154,

3 GONTIJO, Vander. Camara dos Deputados. Instrumentos de Planejamento e Orgamento. Disponivel
em: <http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/  planejamento.html>.
Acesso em: 12 out. 2017.

4 INEP. Brasil no PISA 2015: analises e reflexdes sobre o desempenho dos estudantes brasileiros / OCDE
- Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2015/pisa2015 completo_final_baixa.
pdf>. Acesso em: 12 out. 2017.
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avaliou alunos entre 15 e 16 anos, no final da educacdo obrigatdria, correspondendo a
71% dos jovens brasileiros nessa idade, conhecimentos e habilidades essenciais para a
completa participacdo na sociedade moderna. A avaliacdo, trienal, foca trés areas
cognitivas: ciéncias, leitura e matematica, além da contextualizagdo dos resultados por
meio de questionarios aplicados aos estudantes, diretores de escolas, professores e pais.

Em 2015, foi analisado também o dominio sobre resolucédo colaborativa de problemas.

O PISA ndo apenas estabelece o que os alunos podem reproduzir de
conhecimento, mas também examina qudo bem eles podem extrapolar o que
tém apreendido e aplicar o conhecimento em situacfes ndo familiares, ambos
no contexto escolar ou ndo. Essa perspectiva reflete o fato de economias
modernas valorizarem individuos ndo pelo que sabem, mas pelo que podem
fazer com o que sabem (INEP, 2016).

A Tabela 1 apresenta os niveis de proficiéncia em ciéncia, leitura e matematica, bem
como o percentual de estudantes da OCDE, Brasil e do Mato Grosso do Sul no PISA

2015, divulgado em novembro de 2016.

A escala para o PISA 2015 foi dividida em niveis de proficiéncia, ordenados do maior,
nivel 6, para o menor, nivel 1. A descricdo de cada nivel define os conhecimentos e
habilidades necessarios para completar as tarefas e foi feita com base nas demandas
cognitivas exigidas. Os estudantes com proficiéncia no nivel 1 conseguem resolver as
tarefas desse nivel, mas tém baixa probabilidade de completar as dos niveis superiores da
escala. O nivel 6 inclui as tarefas mais desafiadoras em termos de conhecimentos e
habilidades (INEP, 2016).

Tabela 01: Percentual de estudantes por nivel de proficiéncia — PISA 2015

NIVEL CIENCIAS LEITURA MATEMATICA
BRA | MS |OCDE| BRA | MS |OCDE| BRA | MS |OCDE
Abaixo de
1 438| 3,00/ 059| 7,06 6,00 1,25| 43,74| 42,00| 8,47
1 52,22| 51,00 20,65| 43,94| 4400| 18,82| 26,51| 28,00 14,89
2 25,36| 28,00 24,80| 25,00| 27,00/ 23,24| 17,18| 18,00 22,55
3 13,15| 14,00| 27,22| 16,19| 17,00/ 27,91| 858 9,00/ 24,81
436 489 4,00| 26,74| 7,81| 6,00/ 28,78 3,99| 3,00| 29,28
TOTAL 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00
Fonte: OCDE, INEP (2016).
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Nesses resultados pode-se identificar que os estudantes do Mato Grosso do Sul - MS estao
no mesmo nivel da média brasileira, estando abaixo do nivel 2 em ciéncias, leitura e
matematica, patamar que a OCDE estabelece como necessario para que 0s jovens possam
exercer plenamente sua cidadania.

Em 2007, com a necessidade da criacdo de indicadores de rendimento e desempenho para
um diagnostico mais preciso da realidade educacional brasileira, surge o indice de

Desenvolvimento da Educacgéo Basica - IDEB, instituido pelo Decreto n° 6.094/2007 que:

DispGe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo béasica (BRASIL,
2007).

Reunindo em um s6 indicador: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacGes.
Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacéao escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliagdes do INEP para as unidades da federacdo e para

0 pais, e a Prova Brasil — para 0s municipios.
5.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

Segundo o INEP®, o IDEB serva para:

Agregar ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes em larga escala
do INEP a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice
varia de zero a 10 e a combinacdo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de
equilibrar as duas dimens@es: se um sistema de ensino retiver seus alunos para
obter resultados de melhor qualidade no SAEB ou Prova Brasil, o fator fluxo
serd alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrério,
0 sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das
avaliaces indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema (INEP).

E crescente a utilizacdo do IDEB pelos Tribunais de Contas, ampliando o papel de
fiscalizacdo da legalidade, para também auditar a qualidade da gestdo publica, visando
atender aos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas

implementadas pelos seus jurisdicionados.
5.3 TRIBUNAL DE CONTAS-TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE-MS, consciente com o

papel de auditar a qualidade da gestdo publica, principalmente na area de educacéo,

° IDEB — Para que Serve. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/ideb>. Acesso em: 12 out. 2017.
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disponibilizou indicadores que auxiliam a avalia¢do dos resultados da gestdo educacional
com a publica¢o, em 2012, do “Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica e Gastos
em Educacdo: contribuicdo para analise das contas municipais do estado de Mato Grosso
do Sul”®, efetivando um estudo de indicadores de qualidade educacional no ensino

fundamental e do gasto aluno/ano das redes municipais de ensino de MS.

54 GASTO ALUNO/ANO

Para a analise do gasto aluno/ano foram utilizadas informacGes do Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Plblicos em Educacio - SIOPE’, que é uma ferramenta
eletronica instituida para coleta e processamento operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, e do Censo Escolar/MEC (MINISTERIO DA
EDUCACAO). Esse indicador é a razdo entre o gasto total na Fun¢do Educacio tomando
a despesa liquidada anual por municipio obtidas pelo SIOPE e o nimero de alunos
matriculados na rede municipal de ensino (CENSO ESCOLAR/MEC). E importante
observar que o gasto utilizado no calculo se refere a todas as despesas, como custeio,

investimentos e outras, inseridas na fun¢do Educacéo.

Na Tabela 2, foram escolhidos os cinco maiores municipios do estado, representando
mais de 51% do total da populacdo de MS para andlise da razdo entre o gasto total na
Func¢do Educacdo tomando a despesa liquidada anual por municipio (SIOPE) e 0 nimero
de alunos matriculados na rede municipal de ensino (CENSO ESCOLAR/MEC).

Na analise das variaveis IDEB e gasto aluno/ano de 2015, na rede de ensino municipal,
permitiram avaliar a qualidade do ensino e 0 uso do recurso publico na educacéo.
Divulgado a cada dois anos, o IDEB tem metas projetadas até 2022, com a expectativa

para 0s anos iniciais da rede chegue a um indice 6, igual a paises desenvolvidos.

Tabela 2: Gasto por Aluno e IDEB alcancado (2015)

Populacéo Gasto IDEB
Municipio , 0 Aluno/Ano Séries
Ntmero /o (R$) Finais

Campo Grande 853.622 | 32,20% 5.113 5.0

6 TRIBUNAL DE CONTAS. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica e Gastos em Educacio:
contribuicdes para analise das contas municipais do estado do Mato Grosso do Sul / elaboradoras Fernanda
Olegario dos Santos Ferreira, Maria Cecilia Amendola da Motta. Campo Grande: DGGM. 2012.

" SIOPE. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope>. Acesso em: 12 out. 2017.
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Dourados 212.870 8,03% 4.708 4.3
Trés Lagoas 113.619 4,29% 4.816 3.6
Corumbé 108.656 4,10% 5.915 4.4
Ponta Pora 86.717 3,27% 3.430 4.8
SOMA 1.375.484 | 51,88%
MS 2.651.235 | 100,00%

Fonte: IDEB e Censo Escolar (MEC) - 2015.

A analise do IDEB, cujo célculo baseia-se na taxa de rendimento escolar (aprovacédo) e
no desempenho dos alunos na Prova Brasil, mostra que quanto maior for a nota e quanto
menos reprovacdo e abandono ela registrar, melhor sera a sua classificagcdo. Assim, por
exemplo, se o estudante for aprovado, sem que tenha efetivamente aprendido, isso ficara

evidenciado no desempenho dela na Prova Brasil, que é uma das variaveis do IDEB.

O custo aluno/ano foi calculado pelo total investido dos municipios (SIOPE) na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), com o nimero de matriculas

fornecido pelo Censo Escolar (MEC), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 3: Investimento por Aluno (2015)

Municipio Investimento em Matricula Gasto Aluno/Ano
MDE (R$)
Campo Grande 487.546.030,74| 95.359 5.113
Dourados 115.165.869,58 | 24.460 4.708
Trés Lagoas 66.854.179,37| 13.883 4.816
Corumba 77.781.045,63| 13.150 5.915
Ponta Pora 34.855.226,71| 10.161 3.430

Fonte: SIOPE e Censo Escolar (MEC) - 2015.

Outro fator relevante é o investimento anual por aluno, onde ficou claro que a qualidade

dos investimentos ndo esta relacionada com o maior investimento.

No Grafico 1, com dados do ultimo IDEB (2015) confrontado com o Censo Escolar
(MEC), também de 2015, verifica-se que, mesmo 0s municipios que dispenderam maiores
gastos, ndo tiveram o retorno esperado no indice do IDEB. Como exemplo, verifica-se 0
Municipio de Trés Lagoas que investiu R$ 4.815,00 (quatro mil, oitocentos e quinze reais)
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por aluno e o IDEB foi de apenas 3.6, j& 0 Municipio de Ponta Pora investiu R$ 3.430,00

(trés mil, quatrocentos e trinta reais) e obteve um IDEB de 4.8.

Gréfico 1: Gasto aluno/aluno x IDEB (2015)
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Fonte: IDEB e Censo Escolar (MEC) — 2015

3.430

Ponta Pora

Outro fator, relevante, se refere a taxa de abandono/reprovacdo, acima dos 11%, em

relagdo aos alunos matriculados, participantes do censo escolar. Nesse sentido, as taxas

de “reprovacao + abandono” versus “gasto aluno/ano” produzem um indice que mostra o

“impacto financeiro” da reprova¢do e do abandono nos recursos da educacdo dos

municipios ao longo dos anos, numa série histérica — 2007 a 2012 elaborado pelo

TCE/MS.

No quadro 1 apresentado pelo TCE/MS, na obra intitulada de insucesso escolar reportam

os dados consolidados do impacto financeiro das redes municipais de ensino do estado de

Mato Grosso do Sul.

Quadro 1: Insucesso escolar

GASTO ANUAL
MATO GASTO ANUAL COM _ TAXA DO

GROSSO DO | EM EDUCAGAO | REPROVAGAO +|  "IMPACTO
SUL - REDE (R$) ABANDONO | FINANCEIRO”
MUNICIPAL (R$)

2007 759.740.844,56|  99.739.362,97 13,13%

2008 1.008.930.864,19 |  128.387.647,86 12,73%

2009 1.044.091.086,11|  127.701.662,98 12,23%

2010 1.191.200.233,58 |  144.638.457,02 12,14%

2011 1.368.539.296,95|  141.291.806,81 10,32%
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2012 1.644.373.854,03 169.508.652,71 10,31%

TOTAL 7.016.876.179,42 811.267.590,35 11,56%
Fonte: TCE/MS (2013).

O quadro 1 apresentou os dados consolidados, demostrando o gasto anual em educacao e
0 gasto anual da reprovacao mais abandono das redes municipais de ensino do estado de
Mato Grosso do Sul. Esses dados, quando estudados com profundidade, podem apontar
boas praticas, ou ndo, trazendo oportunidades de troca de experiéncias entre 0s
municipios. O conhecimento prévio de informagdes pode resultar num diagndstico que
contribua na elaboracdo de um planejamento eficiente com vistas a melhoria de
resultados, bem como na economicidade dos recursos publicos utilizados nas agdes de

um gestor preocupado com a qualidade da oferta dos direitos sociais TCE/MS (2013).

O Controle Interno deve auxiliar os gestores municipais para verificarem os resultados
do processo de ensino-aprendizagem, quando aborda a relagcdo do financiamento da
educacdo com a qualidade da taxa de rendimento, principalmente com o gasto anual da
reprovacdao e abandono. Resultando em um planejamento mais eficiente, buscando a

economicidade dos recursos publicos.
6 FERRAMENTAS DE CONTROLE INTERNO

O Brasil vem percorrendo uma longa jornada de avancgos no setor educacional, buscando
superar 0s obstaculos que se interpdem nos caminhos que impedem que se combine
alocacdo de recursos com os critérios de planejamento e boa gestdo. Com a Emenda
Constitucional n° 59, de 11/11/2009, se deu nova redacgéo aos incisos I e VII do art. 208
da CF/88, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino dos quatro aos dezessete anos
de idade. Pesquisas também apontam que a baixa qualidade do ensino fundamental nas
escolas brasileiras € uma das dificuldades para o desenvolvimento social e econémico do
Pais. A educacdo basica apresenta-se como um grande desafio as politicas publicas,
principalmente em uma sociedade em que o conhecimento deveria se sobrepor a outros

recursos, como fator de desenvolvimento humano, econdmico e social.

As analises das politicas publicas, com o esforco feito nos ultimos anos, motivou a
necessidade dos Municipios em possuir seu proprio sistema de controle interno, autuando

de forma integrada, com o fundamento constitucional e legal, por intermédio de normas
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e instrucdes, dispondo o dirigente municipal de informacdes qualificadas para a tomada
de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros realizados, auxiliando na avaliagdo do cumprimento das
metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como comprovar a legalidade
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, com a eficacia e eficiéncia dos

resultados alcangados.

Outras variaveis que podem ser utilizadas séo o indice de rendimento escolar (aprovacao,
reprovacdo e abandono) da rede de ensino; levantamentos de concursos publicos
realizados; formacao continuada, cursos, especializacOes, entre outros. Ha também que
se destacar da necessidade de cumprimento pelas prefeituras municipais das diretrizes e
metas constantes no Plano Municipal de Educacdo, da valorizacdo dos profissionais da
educacdo, melhoraria das condi¢des de acessibilidade das escolas, aquisicdo de materiais
didaticos, organizacdo de grades e contedo dos projetos pedagdgicos, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade.

As avaliagdes de resultados devem ser constantes para verificar se os objetivos foram
alcancados, a comparacédo dos resultados em anos subsequentes pode indicar avangos no
municipio. Os indicadores podem fornecer uma boa visao acerca do comportamento que
se deseja medir, mas ressalva-se que sdo aproximacdes do que realmente esta ocorrendo;
necessitando, sempre, de interpretacdo no contexto em que estdo inseridos. E possivel que
esse conjunto de medidas contribua ao longo dos anos para que haja mudancas
significativas nos padrdes de qualidade de ensino e possam auxiliar o Tribunal de Contas,
0s municipios e a sociedade na busca de elevar o nivel da educacdo a patamares que a

OCDE considera adequado.

Segundo o TCE/MS (2012, p.12), em suas atividades fiscalizatorias, sobretudo de
natureza operacional, na medida em que sinaliza para aqueles municipios que necessitam
urgentemente de avaliacdo em face dos gastos em educacdo e/ou dos precarios resultados
obtidos nas edi¢des do IDEB, esta cumprindo seu papel constitucional de melhoria da
gestdo educacional. Nao se pode afirmar que, sem 0S recursos necessarios, ou com 0
minimo de recursos, ndo fosse possivel atingir a qualidade desejada para a educacio. E
preciso investir, mas sempre buscando uma educacdo com qualidade, planejamento e

gestdo eficiente, eficaz e efetiva.
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Tabela 4: Evolucdo do IDEB — Séries Finais

IDEB - Séries Finais
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Campo Grande 4.5 4.8 5.0 4.7 5.0
Dourados 3.5 3.8 3.5 3.5 4.3
Trés Lagoas 3.4 3.5 3.4 3.3 3.6
Corumba 3.0 3.3 3.5 3.6 4.4
Ponta Pora 3.7 3.6 4.1 4.3 4.8

Fonte: IDEB (2016)

Conforme demonstrado na tabela 4, a evolucéo do IDEB nas principais cidades do Estado
de Mato Grosso do Sul e comparando com a tabela 3, com os investimentos por aluno no
ano de 2015, os dados apresentam a aplicagdo dos recursos sem atingir a qualidade

necessaria, evidenciando que ndo acontecera o retorno com o aprendizado esperado.

Outra ferramenta importante é a ideia da horizontalizacdo, representando uma
colaboracéo entre orgdos diferentes. Tal sistema de controle pressupde a descentralizagdo
da atividade fiscalizatéria e a ordenacéo desta atividade por um ndcleo comum, chamado
de Orgdo Central de Controle. A descentralizacdo desta atividade de controle, por sua
vez, entre 0s mais variados 6rgdos integrantes de uma mesma estrutura de governo, é
compartilhada, ou seja, cada 6rgdo é responsavel pelo lancamento das informacGes de
gestdo contabil, orcamentaria, fiscal, operacional e patrimonial, dentro de sua esfera de
competéncia, cabendo ao sistema central unificar essas informagdes e, caso necessario,

determinar sua corre¢do ou complementacéo.
7 CONSIDERAQOES FINAIS

Em vérios artigos da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, expressa o dever do Estado e da sociedade, quanto ao direito a educa¢do com
qualidade. A LDB, em seu art. 4°, inciso 1X, explicita a necessidade de se definir os

insumos necessarios para o alcance de padrées minimos de qualidade.

O TCE/MS, na obra intitulada de “insucesso escolar”, apresentou dados consolidados do
impacto financeiro das redes municipais de ensino do estado de Mato Grosso do Sul,
demonstrando a preocupacdo dos profissionais da educacdo, com os resultados do

processo de ensino-aprendizagem, quando aborda a relagdo do financiamento da
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educacéo de cada um dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul, com a qualidade
da taxa de rendimento. Observou-se também o impacto financeiro causado pela
reprovacdo e abandono escolar, representando mais de 11% da média de matriculas dos
Gltimos seis anos, mostrando o quanto a reprovacao e o abandono escolar podem impactar
a economia dos recursos aplicados na educacao, da ordem de R$ 811 milhGes. Montante
esse suficiente para investir, tomando como base 0s cinco maiores municipios do estado,
no ano de 2015, uma média de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), a mais por

aluno matriculado, quase o dobro dos investimentos com a MDE da Capital.

Sobre as ferramentas de controle interno, é indispensavel para a concretizacdo da
transparéncia na gestdo dos gastos publicos, prevenindo irregularidades, integrando-se e
facilitando o trabalho do controle externo pelo TCE/MS, contribuindo para o alcance de
uma boa gestdo, promovendo a ética, reduzindo a vulnerabilidade e riscos de corrupgao.
Estabelecendo um sistema de controle interno razoavel e eficiente, com a delimitagdo de
competéncia e responsabilidade compartilhada de cada érgdo responsavel pelo controle é

que se atingira a plenitude do controle e a legitimacao da atuacdo administrativa.

Através do tema a Importancia da Utilizacdo do Controle Interno na Gestdo Publica
buscou-se questionar sobre o Controle Interno em uma Secretaria Municipal de Educacao

de um Municipio do Estado do Mato Grosso do Sul pode auxiliar na melhoria do IDEB.

O objetivo do estudo foi avaliar se o controle interno pode favorecer a prestacdo de
informagOes que permitam o acompanhamento e avaliacdo do desempenho da Gestdo
Publica. Constatou-se que a busca de evitar gastos desnecessarios, desperdicios, reduzir
erros e fraudes é que controle interno ajuda na gestéo revelando onde estdo os problemas,
ajudando na transparéncia e no desenvolvimento das atividades que gerem melhoria do
IDEB.

Esses foram alguns indicativos que, juntamente com os dados apresentados neste
trabalho, validaram que o controle interno atuando na Secretaria Municipal de Educacéo,
pode auxiliar na melhoria do IDEB, levando a administracdo publica a alcancar um indice
aceitavel aos padrdes internacionais, com uma educacdo de qualidade para todos e, ao
mesmo tempo, a boa gestdo dos recursos publicos, atendendo as novas regras que se

fundamentam em eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.
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Conforme determina a legislacdo, o Poder Legislativo Municipal e o Tribunal de Contas
do Estado, juntamente com a sociedade possuem um papel significativo nesse enorme
desafio de implantar sistemas que visem um acompanhamento e melhor conducgéo dos
recursos publicos, os quais a cada dia se sabe estdo mais restritos e escassos. Portanto
verificou-se que este pode auxiliar com maior eficiéncia, eficacia e efetividade a Gestao
Publica, fornecendo informacBes que permitam o acompanhamento e avaliacdo do
desempenho da Gestdo Publica, tendo o principio da legalidade como maior meta, vez
que sugere ao Administrador Publico a obrigatoriedade de fazer apenas o que esta previsto

em lei.
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