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RESUMO \

Esse artigo cientifico tem por objetivo analisar 0s meios para realizacdo de uma gestdo de compras
eficiente, através de uma revisdo bibliografica dos processos de contratagdes e aquisi¢fes realizados
pelas instituicdes publicas, com fundamento nas leis n.° 8.666/93 e n.° 10.520/02 e legislacBes
correlatas, além da interpretacdo de estudiosos no assunto. Para um melhor esclarecimento do tema
iniciamos o trabalho com uma explanacéo sobre a licitacdo, tipos e modalidades, além das formas de
contratacdo direta e inexigibilidade. A problematica da pesquisa é explorar 0s casos em que ha a
obrigatoriedade e dispensa dos processos de licitagdo nas compras realizadas pela administracdo
publica. Observamos que apesar das exigéncias legais a eficiéncia no processo de compras nao esta
somente na preocupacdo de uma execucdo adequada, como também, intimamente ligada ao adequado
planejamento, para um uso eficiente dos recursos publicos. A Metodologia de Trabalho consistira em
uma pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa, visando a descricdo dos meios pelos quais a
Administracdo Pablica realiza as compras e contratagdes em geral.
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INTRODUCAO

O termo compra pode ser definido como a aquisicdo onerosa de uma coisa ou de um direito,
pelo qual se paga determinado preco. A aquisicdo de matérias-primas, suprimentos e
componentes representa um fator decisivo na atividade de uma empresa, pois dependendo de
como é conduzida podem gerar redugdo nos custos e melhorias consideraveis nos lucros
(SIMOES E MICHEL, 2004). Na administracdo publica ndo é diferente, apesar do fator
decisivo para a boa gerencia dos gastos ndo ser o lucro, e sim o0 uso adequado dos recursos
publicos para o alcance do interesse publico (SIMOES E MICHEL, 2004) .

As aquisi¢Oes e contratagcBes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja
enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral, com a expressao “ressalvados os

casos especificados na legislacao” (BRASIL, 2016).

A Lei n.° 8.666/93, segundo seu artigo 1°, estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Apesar da regra ser licitar, a licitacdo é dispensada (ou dispensavel) em alguns

casos previstos em lei.

O objetivo deste trabalho é a anélise dos meios de contratacdo utilizados pelas instituicGes
publicas, em observancia com os dispositivos legais existentes, tendo como foco principal
uma gestao de compras eficiente. Para isso, torna-se necessario uma pequena introdugdo sobre
licitacdo e as formas de contratacdo direta. A metodologia utilizada se baseou revisao

bibliografica com abordagem qualitativa.
1. REFERENCIAL TEORICO

Licitacdo € um procedimento administrativo, prévio a contratacdo, que busca escolher a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, com base em parametros antecipadamente
definidos. A obrigacdo de licitar est4 referenciada no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
Brasileira, o qual fixou o procedimento como compulsério para a contratacdo de obras,

servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Tal
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dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, e alteracdes,
além da Lei n.° 10.520/02. (SPINELLI E LUCIANO, 2008)

Segundo Meirelles (2005), a licitagdo possui dupla finalidade, obtencdo do contrato mais
vantajoso e resguardar o direito de possiveis contratantes, o que estimula os Estados a

aprimorarem cada vez mais o procedimento licitatério.

Segundo Spinelli e Luciano (2008), as modalidades representam o conjunto de regras que
devem ser seguidas na realizacdo de um determinado procedimento licitatorio. A escolha da
modalidade deve se dar em funcgdo de critérios qualitativos, em que deverd ser definida em
funcdo das caracteristicas do objeto licitado, independentemente do valor estimado para a
contratacdo; e quantitativos, em que a modalidade sera definida em funcéo do valor estimado
para a contratacdo, se ndo houver dispositivo que obrigue a utilizacdo do critério qualitativo
(SPINELLI E LUCIANO, 2008)

Outros autores consideram o valor estimado para contratagdo o principal fator para escolha da
modalidade de licitacdo, exceto quando se trata de pregdo, que ndo esta limitado a valores
(SILVEIRA; CINTRA; VIEIRA, 2012).

Nos termos da Lei n.° 8.666/93 e da Lei n.° 10.520/02, sdo modalidades de licitacdo o convite,
a tomada de precos, a concorréncia, 0 concurso, o leildo e o pregdo eletronico.
Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente

especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas (BRASIL, 1988).

Segundo Spinelli e Luciano (2008), em funcdo do teor do art. 22, § 7.°, da Lei n.° 8.666/93,
questdo fundamental relacionada a modalidade convite diz respeito ao prosseguimento da
licitacdo quando ndo houver, no minimo, trés propostas validas, assim consideradas aquelas
cuja documentacgédo para habilitagdo foi aprovada e que a proposta financeira ndo contenha
vicios passiveis de desclassificacdo. Em que pese existirem divergéncias, tanto na doutrina
como na jurisprudéncia, sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido (sumula 248) firmou
0 entendimento sobre a necessidade de repeticdo do convite no caso da ndo obtencao

injustificada das trés propostas validas. Em outras palavras, o convite somente pode
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prosseguir com menos de trés propostas validas em casos de manifesto desinteresse dos
convidados ou de limitacbes do mercado, situagdes devidamente justificadas no processo
(SPINELLI E LUCIANO, 2008).

No convite, cabe a Administracdo selecionar os participantes da licitagéo, a qual deve atender
ao interesse publico, fundamentando-se nos principios da impessoalidade e da moralidade
(SPINELLI E LUCIANO, 2008). Nesse sentido, JUSTEN FILHO (2004) afirma que a
escolha dos destinatarios do convite deve ser exercida com cautela, diante dos riscos de
ofensa & moralidade e a isonomia. Se a Administracdo escolher ou excluir determinados
licitantes por preferéncias meramente subjetivas, estara caracterizado desvio de finalidade e o
ato tera de ser invalidado; portanto a selecdo prévia dos participantes deve ser no interesse da
Administragdo e para atingir o interesse publico (SPINELLI E LUCIANO, 2008).

A tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre cadastrados ou outros interessados que
atenderem a todas as condicBes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
fixada para o recebimento das propostas (SPINELLI E LUCIANO, 2008). Podera ser
utilizada em situagdes que ndo exista determinagdo legal que obrigue o emprego de outra
modalidade e em funcdo dos limites de valores, para obras e servicos de engenharia: até
R$ 1,5 milh&o e para compras e demais servicos: até R$ 650 mil (SPINELLI E LUCIANO,
2008)

Segundo Di Pietro (2000), ha quem entenda que a faculdade de se inscreverem licitantes nao
cadastrados deve ser exercida mediante apresentacdo dos documentos a Comissdo
encarregada do cadastramento, de modo que esse procedimento correria paralelamente ao da
tomada de precos. Esse entendimento ndo parece aceitavel, primeiro porque nem todos os
Orgdos publicos possuem registro cadastral e, nesse caso, teriam que ficar dependendo do
procedimento de cadastramento realizado em outro érgdo ou entidade, segundo porque a
realizacdo de procedimento paralelo poderia contribuir para retardar inutilmente o
procedimento da licitacdo. Por isso, a melhor solucdo consiste em exigir que os documentos
sejam apresentados perante a propria Comissdo encarregada da tomada de precos,
principalmente nos érgdos que ndo possuam registro cadastral proprio (DI PIETRO, 2000).
Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
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habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital para execucao de seu objeto (BRASIL, 1988).

Pode ocorrer entre quaisquer interessados que comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execugédo de seu objeto (SPINELLI E LUCIANO, 2008).
Deve ser utilizada, qualquer que seja o valor estimado para a contratacdo, tanto na compra ou
alienacdo de bens imdveis, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacOes
internacionais, admitindo-se neste Gltimo caso, observados os limites, a tomada de precos,
quando o 6rgdo ou entidade possuir cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
qguando ndo houver fornecedor do bem ou servi¢o no Pais (SPINELLI E LUCIANO, 2008).
Nos casos em que ndo exista determinacéo legal que obrigue o emprego de outra modalidade,
embora possa se utilizar a concorréncia independentemente do valor estimado para a
contratacdo, é recomendavel o seu uso acima dos limites para obras e servi¢os de engenharia
acima de R$ 1,5 milhdo e para compras e demais servicos: acima de R$ 650 mil (SPINELLI E
LUCIANO, 2008)

O concurso é a modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, entre quaisquer interessados, por meio da instituicdo de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital Devera ser precedido de regulamento
proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital, no qual devera haver
indicacéo para a qualificacdo exigida dos participantes; as diretrizes e a forma de apresentacdo
do trabalho; e as condigdes de realizacdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.
(SPINELLI E LUCIANO, 2008).

Leildao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacdo de bens imoveis cuja aquisi¢cdo haja derivado de procedimentos judiciais ou
de dacdo em pagamento, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo (SPINELLI E LUCIANO, 2008).

O pregdo é para aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado
da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances
(SPINELLI E LUCIANO, 2008). Pode ser realizado na forma presencial, com o

comparecimento dos licitantes na sessdo publica, ou na forma eletronica, que envolve a
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utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo (SPINELLI E LUCIANO, 2008). O
pregao foi instituido, no @mbito da Unido, pela Medida Provisoria n.° 2.026, de 04.05.2000,
que, apos varias reedi¢des e aperfeicoamentos foi convertida na Lei n.° 10.520, de 17.07.2002,
normativo que estendeu a modalidade a todos os 6érgdos e entidades da Administragdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Na esfera federal, os Decretos n.° 3.555, de
08.08.2000, e n.° 5.450, de 31.05.2005, regulamentam a matéria, sendo o ultimo especifico
para a forma eletronica (SPINELLI E LUCIANO, 2008).

A utilizacdo do pregdo esta condicionada a contratacdo de bens e servigos comuns, que, nos
termos da Lei n.° 10.520/02, sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado Esses
bens e servicos devem ter como caracteristica, portanto, além da sua disponibilidade no
mercado, o fato de poderem ser comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra
com base no menor preco (SPINELLI E LUCIANO, 2008).

Na esfera federal, com a edicdo do Decreto n.° 5.450/05, passou a ser obrigatério o uso do
pregdo nas licitacGes para aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo preferencial a forma

eletrénica.

O pregdo ndo se aplica as contratacfes de obras, as locagcdes imobiliarias e as alienagbes em
geral. Com relacdo aos servi¢cos de engenharia, embora seu uso seja vedado pelo art. 5.%, do
Anexo |, do Decreto n.° 3.555/00, ja& houve posicionamentos quanto a possibilidade de adogéo
da modalidade em situagfes nas quais tais servi¢os possam ser considerados comuns, a
exemplo do Acorddo n.° 817/2005 - Primeira Camara, que considerou legal a utilizagdo do
pregdo para a aquisicio e a instalacdo de sistemas de ar condicionado do tipo split. E possivel,
também, nos termos do Anexo Il, do Decreto n.° 3.555/00, o emprego do pregdo nas
contratagdes de servigos de manutencgéo predial (SPINELLI E LUCIANO, 2008).

1.1. Tipos De Licitacio

Sdo critérios utilizados para o julgamento do procedimento licitatério (SPINELLI E
LUCIANO, 2008).

A Lei n.° 8.666/93, no art. 45, inciso 1° estabeleceu os seguintes tipos de licitacdo:
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I — menor pre¢o, o vencedor serd o licitante que apresentar a proposta com 0 menor
preco, dentre os licitantes considerados qualificados. A classificacdo se dara pela
ordem crescente dos precos propostos;

I - melhor técnica;

111 — técnica e preco, a definicdo do vencedor se dard em funcdo de critérios técnicos
e dos valores contidos nas propostas. Esses tipos de licitacdo devem ser utilizados na
contratacdo servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos;

IV — maior lance ou oferta, o vencedor sera o licitante que apresentar a proposta ou
lance com o maior prego, dentre os licitantes qualificados. A classificacdo se dara
pela ordem decrescente dos pregos propostos. Tipo de licitacdo utilizado nos casos
de alienacgdo de bens ou concessdo de direito real de uso (BRASIL, 1988)

A preferéncia é a licitacdo de menor prego, que € a que permite escolha mais objetiva e
dificulta a apreciacdo discricionaria por parte da Comissdo. Ficou limitada a utilizagcdo da
“melhor técnica” ou “técnica de preco” a hipdtese de contratos que tenham por objeto
servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos
(DI PIETRO, 2000).

Excepcionalmente, essa modalidade pode ser utilizada também, “por autorizagdo expressa €
mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragdo promotora
constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e execucao de obras ou prestacao de
servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada
e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualifica¢do, nos casos
em que o objeto pretendido admitir solucdes alternativas e variacGes de execucdo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio” (art. 46, § 3°) (DI

PIETRO, 2000).

A classificacdo em tipo leva em consideragdo o pre¢co como unico fator de julgamento, tendo
como critério de classificacdo das propostas o menor preco apresentado. Em outras palavras, €
necessario nesse tipo de licitacdo que o preco seja compativel com o praticado no mercado e
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que, por isso mesmo, possa 0 contrato ser celebrado. Alias, no julgamento das propostas a

comissdo é obrigada a verificar tal compatibilidade (CEGALA, 2002).

Neste sentido, MELLO (2010) relata que no julgamento pelo menor preco o critério de
selecdo da proposta mais vantajosa €, como o nome indica, o da oferta menor. Cumpre tomar
atencdo para o fato de que nem sempre o preco nominalmente mais baixo € o menor preco
(CEGALA, 2002). Assim, rendimento e condi¢des de pagamento, por certo, podem interferir
na identificacdo do preco, propiciando um objetivo reconhecimento daquele que é deveras o
menor, ainda quando nominalmente assim ndo apareca num primeiro momento (CEGALA,
2002).

1.2. Inexigibilidade De Licitagéo

Sdo situacbes de excecdo, caracterizadas pela impossibilidade de competicdo, o que
inviabiliza a realizagdo do procedimento licitatorio, o art. 25, da Lei n.° 8.666/93, estabelece
exemplos de casos de inexigibilidade de licitacdo (SPINELLI E LUCIANO, 2008). Assim,
outras contratacOes, além daquelas descritas na lei, em que esteja caracterizada a inviabilidade
de competicdo, podem ser efetivadas por meio da inexigibilidade de licitacdo (SPINELLI E
LUCIANO, 2008).

Marcal Justen Filho (2012) afirma que a inviabilidade de competicdo, de acordo com o artigo

25 da Lei 8.66693, pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes situacoes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular
em condi¢des de executar a prestacao;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servicos de natureza
personalissima;

c) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto: ndo ha critério objetivo para
escolher o melhor;

d) Auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada: ndo ha possibilidade
de competicao pela auséncia de definicdo prévia das prestacOes exatas e precisas a
serem executadas ao longo do contrato.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de preservacdo do interesse publico, sendo
que a sua realizacdo no caso de inexigibilidade acabaria por prejudicar esse proprio interesse,
na medida em que ou néo seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta selecionada néo
atenderia ao interesse pablico (DA LIBRACAO, 2016).
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Com relacdo a justificativa do preco importante ressaltar que ela deve evidenciar a
razoabilidade dos precos contratados, demonstrando ser esse valor razoavel, ou seja,
adequado, compativel e proporcional ao custo do bem que se pretende adquirir. Tal
comprovacao se dara atraves de ampla pesquisa de precos praticados no mercado, de forma a
demonstrar que o preco indicado é compativel com os precos apurados na pesquisa (DA
LIBRACAO, 2016).

1.3. Licitacéo Dispensada E Dispensavel

Segundo Justen Filho (2012) a dispensa de licitagdo verifica-se em situagcdes em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitacdo assegura-se inconveniente ao interesse
publico, ou seja, sabe-se de antemao que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada e que
0s custos necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir, se
mostrando inconveniente ao interesse publico. Portanto, as hipoteses de dispensa prevista no
art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a administracdo somente podera dispensar-se de realizar
a competicdo se ocorrer uma das situagdes previstas na lei (SILVEIRA; CINTRA; VIEIRA,
2012).

Assim o administrador ndo pode fazer interpretacdo extensiva a fim de encaixar situagcdes ndo
arroladas expressamente nos inmeros incisos do art. 24, sob pena de incorrer em crimes.
(MORELLO, 2014)

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2000), para facilitar a compreenséo divide o artigo 24 da Lei
8666/93 da seguinte forma:

a) dispensa em razdo do pequeno valor;

b) dispensa em razdo de situacBes excepcionais;
c) dispensa em razdo do objeto a ser contratado;
d) dispensa em razdo da pessoa a ser contratada.

Alguns doutrinadores, fazem a distingdo entre licitacdo dispensada (art. 17) e licitagcdo
dispensavel (art. 24). Para eles, na licitacdo dispensada, a lei manda que haja auséncia do
processo licitatorio; ja na licitacdo dispensavel, a lei permite que ndo faca licitacdo, mas se o
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administrador publico preferir, ele pode realizar o procedimento licitatorio. Por outro lado, o
doutrinador Marcal Justen Filho ndo faz tal distin¢do. Conforme seu entendimento, a lei tratou
da dispensa de licitacdo em dois artigos — séo eles, o art. 17 e o art. 24 — no entanto s6 fez
distincdo de nomenclatura (entre dispensada no art. 17 e dispensdvel no art. 24), mas o
tratamento juridico dado a estes artigos € 0 mesmo, eis que eles usufruem da mesma natureza
juridica (MORELLO, 2014).

Nos casos de dispensa, previstos em lei, 0 administrador tem a faculdade de licitar ou néo,
ressalvados os valores maximos, enquanto que na inexigibilidade, ha impossibilidade de ser
realizado o procedimento de competitividade para aquisi¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. (SILVEIRA; CINTRA; VIEIRA, 2012).

2. PROCESSOS DE AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVICOS

A atividade de compras pode ser definida como uma funcdo administrativa, dentro da
organizacdo, responsavel por coordenar um sistema de controle e informacdo capaz de
adquirir externamente, para garantir o fluxo de materiais necessario a missao da organizacao,
bens e servigcos na quantidade certa, na qualidade certa, da fonte certa, no exato momento e ao
preco certo. Desta definicdo podem ser apresentadas quatro grandes responsabilidades da
funcdo compras: reducdo de custo ou criacdo de resultado; controle dos compromissos
financeiros; controle das negociac@es; e fornecimento de informacdes e assisténcia de campo
em compras especializadas. Ainda desta definicdo podem ser identificadas a quatro variaveis-
chave de compras, a saber: qualidade, quantidade, preco e tempo (ALMEIDA; MACHADO;
COSTA, 2002).

A compra é considerada como uma funcdo administrativa dentro da organizacgdo, responsavel
por coordenar um sistema de informagédo e controle capaz de adquirir externamente, para
garantir o uso de materiais necessario & missdo da organizagdo, bens e servicos na quantidade
certa, na qualidade certa, da fonte certa, no exato momento e ao preco certo (SILVEIRA;
CINTRA; VIEIRA, 2012).

Para que a Administracdo tenha sucesso, € necessaria capacidade de prever, orientar e
controlar suas necessidades. A falta de planejamento leva a Administracdo a comprar em

carater de urgéncia, sem observar os principios constitucionais e basicos da licitacdo (VIEIRA,
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2016). O gestor deve criar mecanismos de controle visando melhor qualidade no

desenvolvimento do processo, maximizando os recursos escassos (VIEIRA, 2016).

Em organizacBes publicas brasileiras, o processo de compras adota um aspecto mais
complexo. A Lei n° 8.666/93, conhecida como lei de licitagbes, estabelece as normas a serem
seguidas por estas organizagdes em suas atividades de aquisicdo de bens e contratagdes de
servigos, com o propo6sito de seguir os principios legais de igualdade e eficiéncia. As normas
para compras, para atingir eficiéncia, procuram estabelecer a concorréncia perfeita entre o0s
fornecedores das organizacdes publicas, evitando o favorecimento de determinados
candidatos pela especificacdo excessiva do objeto da licitacdo, tornando o mercado
homogéneo. Assim, procura-se reduzir os custos no fornecimento, mas, em contrapartida,
cria-se um processo de compras inflado, com diversas etapas e prazos legais que prolongam o
ciclo de abastecimento de estoques (ALMEIDA; MACHADO; COSTA, 2002).

Em relacdo aos procedimentos para contratacdo, a Lei 8.666/93, nos seus artigos 14 e 15, traz
de forma bastante objetiva as regras que deverdo ser obedecidas nos procedimentos de
contratacdo com a administracdo publica. Ao comprar bens e servicos de qualidade, a funcéo
de compras deve especificar corretamente o material a ser adquirido e comunicar suas
exigéncias para o fornecedor (qualidade de especificacdo), bem como observar 0 conjunto de
caracteristicas desses bens ou servicos que sdo relevantes para atender as exigéncias da
organizacdo (qualidade de conformidade) (ALMEIDA; MACHADO; COSTA, 2002).

Para isso a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 14 e 15, que nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Além de, sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no ambito dos

oOrgdos e entidades da Administragdo Publica.

Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa. (VIEIRA, 2016)

De acordo com o Art. 14, é necessaria a caracterizacdo do objeto da compra, adotando

sempre que possivel, as vantagens do setor privado, o principio da padronizagédo e o sistema
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de registro de precgos. (Art. 6° -111, 14 — 15 Lei 8.666/93 — Lei Complementar n® 101/2000 —
Arts. 15 a 17 — Decreto n° 3.931/2001) (VIEIRA, 2016)

Com a solicitacdo e completa descricdo do objeto se inicia a pesquisa de mercado, seguindo
instrucdo normativa n° 5, devera contar de 3 orgcamentos, sO sera admitida pesquisa com
menos, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente. A instrucdo
normativa também estabelece uma ordem de local que deve ser realizada a pesquisa, Portal de
Compras Governamentais; pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; contratacdes
similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data de pesquisa de precos; pesquisa com fornecedores. No ambito de cada

parametro, o resultado da pesquisa sera a média dos pregos obtidos.

A compra sempre se realiza por intermédio de um contrato bilateral, com direito e obrigagdes
e com pagamento de preco, como contraprestacdo da transferéncia do dominio do bem.
(VIEIRA, 2016)

As etapas a serem seguidas em um processo de compras dependem da modalidade de
licitacdo em que se incorre, a qual sera determinada pela faixa de preco do objeto de licitacdo
(ALMEIDA; MACHADO; COSTA, 2002).

3. EFICIENCIA NAS COMPRAS PUBLICAS

Segundo Meirelles (1996) a eficiéncia € um dos deveres da Administracdo Publica, que se
impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros (TRINDADE,
2009).

No ordenamento juridico atual, existem leis extremamente complexas e rigidas em relagdo ao
trato com a coisa publica, como a Lei n° 8.666, de 1993 (licitacdes e contratos administrativos)
e a Lei n° 8.429, de 1992 (improbidade administrativa) (MENEGUIN E BULGARIN, 2012).
Tais normas visam garantir a lisura na gestdo publica; no entanto, elas impéem muitas
amarras e restricdes para os gestores publicos (MENEGUIN E BULGARIN, 2012).
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Por outro lado, a eficiéncia no uso dos recursos publicos é cada vez mais uma exigéncia da
sociedade, esta espera que a prestacdo de servicos governamentais ocorra com qualidade,
utilizando racionalmente os recursos dos contribuintes. Nesse sentido, diversos estudos tém
surgido a fim de discutir a qualidade das administragbes publicas (MENEGUIN E
BULGARIN, 2012).

As normas para as compras atingirem a eficiéncia, procuram estabelecer a concorréncia
perfeita entre os fornecedores das organizacdes publicas, evitando o favorecimento de
determinados candidatos pela especificacdo excessiva do objeto da licitacdo, tornando o
mercado homogéneo .Assim, procura-se reduzir os custos no fornecimento, mas, em
contrapartida, cria-se um processo de compras inflado, com diversas etapas e prazos legais
que prolongam o ciclo de abastecimento de estoques (ALMEIDA; MACHADO; COSTA,
2002).

As ineficiéncias comuns as organizacdes publicas brasileiras, aliadas ao fato de que essas
organizacbes estdo cada vez mais trabalhando com menos recursos, onde as pessoas
envolvidas nos processos de compras buscam atender as demandas exigidas dentro de
restricbes orcamentarias, fez com que muitas dessas instituicbes buscassem solucGes
alternativas para seus problemas (ALMEIDA; MACHADO; COSTA, 2002).

Vivemos em um mundo contemporaneo onde observamos rapidas mudancas tecnologicas,
sociais, econémicas, culturais e ambientais, a globalizacdo e questdes politicas que tornam
cada vez mais desafiador o exercicio do funcionalismo publico (Ferrugem et al, 2012). Os
gestores da administracdo publica devem adequar-se a este novo cenario globalizado, para que
possam, de modo eficaz e eficiente atender as necessidades da populacdo (FERRUGEM;
SANTOS; FERREIRA, 2012).

Quando da implantacdo da atual Lei de LicitagGes achou-se que todos os problemas referentes
a compras publicas estavam resolvidos, contudo, a mesma veio desacompanhada de diversos
fatores que necessitavam ser planejado para sua concretizacdo, algo que até os dias de hoje
infelizmente ndo verifica. Outro lado durante esses vinte anos a referida lei foi adequada e
readaptada por diversas vezes com o objetivo de melhorar o atendimento ao cidadao
(TRINDADE, 2009).
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Contudo, essas alteracGes ndo mudam a mentalidade dos profissionais que atuam nas areas de
licitacBes e compras dos 6rgdos publicos, estes engessados pela mesmice e por vezes pela
incompeténcia, ndo acompanham as mudangas realizadas e ndo se preocupam em aprimorar
seus conhecimentos com treinamentos e estudo necessdrios para aplicacdo das
implementacdes juridicas e tecnoldgicas, que por vezes nunca saem do papel (TRINDADE,
2009).

Com o advento da informatica e inimagindvel evolucdo da internet, as compras publicas nos
altimos dez anos, pode se dizer tornou-se interplanetaria. Acompanhando esta evolugdo veio a
desburocratizacdo dos processos para as simples aquisicbes dos produtos consumiveis. Era
comum no inicio dos anos em que fora criada a Lei de Licitagdes, encontrarmos
departamentos com caixas e caixas com 0s autos enumerados de zero a mil ou mais paginas

para uma simples compra de material de limpeza (TRINDADE, 2009).
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto podemos observar que ha uma luta para alinhar as exigéncias legais e a
eficiéncia no processo de compras. As legislacfes acerca do tema sdo muito rigorosas, para
resguardar os recursos publicos, mas por vezes prejudica a competitividade na contratacdo em

comparagdo com as institui¢des privadas.

Ademais, podemos concluir que a preocupacdo com o processo de aquisicdes e contratacdes
vem ganhando espaco e evidéncia no contexto das organizacdes publicas, ja que ndo basta
apenas comprar, é preciso comprar bem, procurando obter o maior nimero de vantagens
possivel. A eficiéncia ndo esta somente na preocupacdo de uma execucdo adequada, como
também, intimamente ligada ao adequado planejamento, para um uso eficiente dos recursos

publicos.

O estudo sobre o tema se mostrou um desafio pelas compras publicas estarem em constante
evolugdo, além dos materiais existentes se mostrarem mais eficazes na teoria do que na
pratica do dia a dia das aquisi¢cBes em institui¢cbes publicas, o que deixa um grande campo

para novos trabalhos.

REPAE, Séo Paulo, v. 2, n. 1, jan./jun. 2016. ISSN: 2447-6129 105



Gestdo de Compras na Administracdo Publica

REFERENCIAS

ALMEIDA, Eduardo Fonseca de, MACHADO, Roseli de Oliveira, COSTA, André Lucirton .
GESTAO DE COMPRAS PUBLICAS: LEAD TIME E INFORMATIZACAO.
EnANPAD, 2002.

BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

BRASIL. lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

BRASIL. Guia de orientacéo sobre a Instrucdo Normativa n® 5/2014 — SLTI/MP. Dispbe
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral.

BRASIL. Manual de Compras Diretas do TCU. Orientacdes exclusivas &s unidades do TCU.
Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/comunidades/licitacoes-e-contratos-do-
tcu/licitacoes/manuais-e-orientacoes. Acesso em 14 de jan. de 2016.

CEGALA, Joana Ribeiro Gomes. Conceitos, principios, tipos de licitacao, fase de
habilitacdo do processo licitatério interpretados pela doutrina patria. Revista Ambito
Juridico, 2002.

DA LIBRACAO, Elisangela. Inexigibilidade de Licitac&o. Revista Ambito Juridico, 2016.

DE CARVALHO, Paulo César Silva. Politica de compras na administracdo publica
brasileira. Disponivel em: http:/licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/artigos/63-politica-de-
compras-na-administracao-publica-brasileira.html. Acessado em: 19 de mai. de 2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Regime Juridico
Administrativo. Sdo Paulo ATLAS, 2000.

FERRUGEM, Kaell; SANTOS, Rozali Araujo2; FERREIRA, Ana Paula Alf Lima3. O
Processo de Compra no Setor Publico. XVII Seminério Interinstitucional de Ensino,
Pesquisa e Extensao. 2012.

JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2012.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005.

MENEGUIN, Fernando; BULGARIN, Mauricio. Como Tornar a Gestdo Publica Mais
Eficiente? Instituto Fernando Braudel de Economia Mundial, 2012.

REPAE, Séo Paulo, v. 2, n. 1, jan./jun. 2016. ISSN: 2447-6129 106


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei10.520-2002?OpenDocument
http://portal.tcu.gov.br/comunidades/licitacoes-e-contratos-do-tcu/licitacoes/manuais-e-orientacoes
http://portal.tcu.gov.br/comunidades/licitacoes-e-contratos-do-tcu/licitacoes/manuais-e-orientacoes
http://licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/artigos/63-politica-de-compras-na-administracao-publica-brasileira.html
http://licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/artigos/63-politica-de-compras-na-administracao-publica-brasileira.html
http://licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/artigos/63-politica-de-compras-na-administracao-publica-brasileira.html
http://licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/artigos/63-politica-de-compras-na-administracao-publica-brasileira.html

Lucélia da Costa Nogueira Tashima & Juliana Constante Gomes

MORELO, Ludimila Carvalho Bitar. Licitacdo Dispensavel e Dispensa de Licitacao.
Contetdo Juridico, 2014.

SPINELLI, Mario Vinicius Claussen e LUCIANO, Vagner de Souza. Licita¢Ges e Contratos.
Controladoria Geral da Unido (CGU), 2008.

SILVEIRA, Elis Seifert; CINTRA, Renato Fabiano; VIEIRA, Saulo Fabiano Amancio;
LOPES, Antbnio Carlos Vaz. Analise do processo de compras do setor publico: o caso da
Prefeitura Municipal de Dourados/MS. Revista de Administragédo IMED, 2012.

SIMOES, Erica; MICHEL, Murillo. IMPORTANCIA DA GESTAO DE COMPRAS
PARA AS ORGANIZACOES REVISTA CIENTIFICA ELETONICA DE CIENCIAS
CONTABEIS - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Gerenciais de Garca FAEG/FAEF e
Editora FAEF, Ano Il — Nimero 03 — Maio de 2004 — Periddicos Semestral.

TRINDADE, Leandro L. Eficiéncia nas Compras Publicas. MBA em Administracdo
Publica e Gerencia de Cidades, 2009

VIEIRA, Antonieta Pereira. Compras na Administracdo Publica. Escola Nacional de Administracdo
Publica, 2016.

REPAE, Séo Paulo, v. 2, n. 1, jan./jun. 2016. ISSN: 2447-6129 107


http://www.artigos.etc.br/eficiencia-nas-compras-publicas.html

Gestdo de Compras na Administracdo Publica

MANAGEMENT OF PURCHASES IN THE PUBLIC ADMINISTRATION

Lucélia Da Costa Nogueira Tashima
Universidade Catélica Dom Bosco - (UCDB)
luceliatashima@gmail.com

Juliana Constante Gomes
Universidade Catélica Dom Bosco- (UCDB)
vet ju@hotmail.com

ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the means to carry out an efficient purchasing management,
through a bibliographical review of the contracting and acquisition processes carried out by public
institutions, based on laws no. 8.666 / 93 and n°. 10.520 / 02 and related legislation, as well as the
interpretation of scholars in the subject. For a better clarification of the theme we started the work with
an explanation about the bid, types and modalities, besides the forms of direct contracting and
inexigibility. The research problem is to explore the cases in which there is the obligatoriness and
exemption of the bidding processes in the purchases made by the public administration. We observed
that, despite the legal requirements, the efficiency of the procurement process is not only concerned
with adequate execution, but also closely related to adequate planning, for the efficient use of public
resources. The Work Methodology will consist of a bibliographical research with a qualitative
approach, aiming to describe the means by which the Public Administration performs the purchases
and hirings in general.

KEYWORDS: 1 Public Literacy. 2 Government Purchases. 3 Public Administration. 4 Efficiency
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